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Onsoéz

Ister kentte ister kirsalda yasasinlar kadinlar, kent-
teki karar alicilarin politikalarindan dogrudan etki-
lenirler. Bir kdyde veya merkeze uzak bir mahallede
yasasa da kadinlar, kaynaklara erisim bakimindan
ornegin ulasim, su, kres, yash ve engelli hizmetleri
vb. ¢ok sayida kararin var olup olmamasina, varsa
bile kendilerinin ihtiyaglarina gore belirlenip belir-
lenmedigine gore yasamlarim siirdiiriirler. Bu poli-
tikalarin bir¢ogu, yakin zamana tamamen merkezi
idarelerin sorumlulugundaydi ancak son zamanlar-
da merkezi kurumlarin yani sira belediyelerin hiz-
metleri arasinda da yerini aldi. Tam da bu sebeple,
yerelde karar alicilarin toplumsal cinsiyete duyarl
olmasi, kadinlarin yasamlarinin daha iyiye gitme-
sinde belirleyici konumdadir. Bu kitap, yerelde ka-
rar alicilarin toplumsal cinsiyet politikalarini anla-
mak, gelistirmek ve kadinlarin daha onceki ¢alisma-
larla belirlenen ihtiyaglarini karsilamak tizere me-
kanizmalar gelistirilmesine destek olmak amaciyla
hazirlandi. DEMIS’in Izmirde, YUKADER’in Hak-
kari'de yiiriittiigli projeler ve savunuculuk ¢alisma-
lar1 bir yandan kadin dayanismasinin iilkenin her
yerinde birlikte ve paylasarak yiirtitiilmesinin gticii-
nii gosteriyor, diger yandan yerel ozelliklerimiz ve
dinamiklerimiz farkliligsa da konu kadin haklar1 ve
kadinlarin kaynaklara erisimi ve esit yararlanmasi
olunca ne denli benzestigimizi gozler oniine seriyor.



Bu sebeple, daha ¢ok dayanisma, daha giiclii kadin
orgtitleri ve sahadan edinilen bilgilerin derlenmesi,
hem kadinlar i¢in hem de karar alicilar i¢in yol gos-
terici nitelikte olacaktir.

Bu kitabin hazirlanmasinda, alan galismasimi ger-
ceklestiren YUKADER ekibinin ¢ok emegi var. Ttiim
ekibe, kitabin kapak tasariminda emek veren Sevval
Tarakgi'ya ve Gizem Ozkazman’a, her zaman birlik-
te calismaktan biiyiik keyif aldigim Prof. Dr. Derya
Sasman Kayli'ya kitabin okumasini yapip onerilerini
sundugu i¢in igtenlikle tesekkiir ederim. Kadinlarin
bilgisini ve deneyimini kalicilastiran, paylasan ve
birbirimizden 6grenmemize vesile olan her ¢alisma
toplumsal cinsiyet esitligine bir nefes ve cansuyu ni-
teliginde. Bu calismanin da 6zellikle yerel politikala-
rin cinsiyet temelli gelistirilmesine katki koymasini
umuyorum. Dayanismayla,

Dr. Derya Altun
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Onsoéz

Elinizdeki bu kitapta anlattigimiz c¢alismamiz,
Hakkari'de kadinlarin kendi kentini yaratmasi icin
ilk olma niteligindedir. Yiiksekova'da baslattigimiz
feminist hareketi diger ilgelere yayginlagtirarak tek
ses olmak ve dayanismamizi daha ¢ok biiyiitmek
istiyoruz. Bu galisma bizim i¢in hem belediyelerde
ihtiyag tespiti hem de aslinda belediyeler kadin
alaninda neler yapiyor veya neler yapmal
konusunda yol haritasi niteliginde. Istiyoruz ki,
bu alanda calisma yapacak diger kadin orgiitleri,
belediyeler ve merkezi idare birimleri i¢in de aym
nitelikte olsun.

Sunu biliyoruz ki;

Kadin kendi miicadelesini baslattig1 anda bir seyler
degismeye bashyor. Kadin miicadelesi kadinlar
tarafindan yiritiilecek bir miicadele, kadin
miicadelesine inanan erkekler de var tabii ki. Var,
onlar da omuz verecek bu miicadeleye. Biitiin kamu
sektoriinde, 6zel sektorde, siyasette kadinlarin daha
fazla yer almasi gerekiyor. Degisim yerelde oluyor.
Yerel yoOnetimlere diisen neler var. Bunu tespit
ederek onlarla yerel yonetimlerle ¢alismak bizi ¢ok
heyecanlandirdi. Degisim sart. Cilinkii biliyoruz ki,
Esitlikc¢i ve Siddetsiz Bir Kent Miimkiin.

Yiiksekova Kadin Dernegi (YUKADER), her tiirlii
ayrimailik, siddet ve yapisal hiyerarsiden uzak,
ozgiircegelisebilen, katilimcibirtoplumigincinsiyetgi

VII



sistemin sekillendirdigi kultiir ve geleneklerin
kadin ve c¢ocuklara zarar veren uygulamalarini
tespit etmek, alternatiflerini gelistirip uygulanabilir
olmalarmi saglamak amaciyla 2018 yilinda Hakkari,
Yiksekova'da kurulmustur.

Kentte kurulan ilk sivil kadin kurulusu olan
YUKADER’in temel hedefleri su sekilde siralanabilir:

Toplumun tiim kesimlerinde, toplumsal cinsiyet
rolleri ve bu roller sonucunda yasanan siddet ve
ayrimcilik konusunda farkindalik ve duyarlilik
yaratmak,

Kadinlarin  siddeti tanimasini ve siddetten
korunmasini saglamak,

Kadinlarin temel haklarindan yararlanmalarin1 ve
kamu hizmetlerine erisimini desteklemek,

Geleneksel  egitim  yOntemlerine  alternatif
yaklagimlar gelistirmek ve uygulamak,

Kadinlarin ekonomik hayata katilimini desteklemek.

Kuruldugundan bugiine degin, kamu kurum ve
kuruluslariyla sahada aktif c¢alismalar yiiriiten
Yiiksekova Kadin Dernegi aktivistleri olarak,
kadinlarla yaptigimiz goriismelerde taleplerin bir
kismimin muhatabanin ayni zamanda belediyeler
oldugunu fark ettik. Bizler de kendimize “benim
kentim nasil olmal1?” sorusunu esitlik penceresinden
sorduk. Benzer sorular ve sorunlar farkli kentlerde
yine kadinlar igin gegerliydi. Bu durumu, Tiirkiye'de
kadin orgiitlerinin katilim sagladigi toplantilarda
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diger kadin oOrgutleriyle yaptigimiz gortismelerde
karsilikli paylastik. Bu kitabin yazari olan Dr. Derya
Altun, baska bir kentte, iilkenin diger ucunda
bir dernegin baskanligini yiiriitiiyordu. Izmirde
yasayan kadinlarin da kentsel hizmetlerden esit bir
sekilde yararlanamadigini, belediye hizmetlerinin
tim kentlilerin erisimine esit mesafede olmadigini
dile getirdi. Bu sebeple, Izmir belediyeleriyle
yurtttiikleri projeden soz etti. Kadin deneyimlerini
paylasmak kadar kadin orgiitlerinin deneyimini
paylasmak, ortak sorunlar karsisinda nasil bir
miicadele siirdiireceg§imizi konusmak da bizleri
gliclendiriyor. YUKADER, halihazirda ¢ok sayida
calisma ytriiterek Hakkari'li kadinlarin sorunlari,
sorunlarin kaynaklar1 ve olasi ¢oziim oOnerilerine
iliskin bir bilgi ve birikime sahip olmustu. Bizler de,
gliclerimizi birlestirerek bu projeyi hayata gegirmeye
karar verdik. Bu proje ile Hakkari'deki kadinlar icin
firsat esitligi yaratmak, kadinlarin sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel yasamin her alaninda giliclenmesine
katkida bulunmak istedik.

Giines ilk once Hakkari'de doguyor. Hakkari'de
baglattigimiz bu calisma ile tiim Tiirkiye'ye ornek
olmayr ve kadinlarla dayanismay:1 biiytitmeyi
umuyoruz. Biliyoruz ki, glinesi kadinlar doguracak.

YUKADER Proje Ekibi
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Giris

Esitlige Duyarli Kent Hakkari Projesi; Yiiksekova
Kadin Dernegi yiiriitiiciiligiinde Kalkinma Gog ve
Sosyal Politikalar Dernegi (DEMIS), Yiiksekova
Belediyesi, Semdinli Belediyesi, Cukurca
Belediyesi ve Esendere Belediyesi isbirliginde
gerceklestirilmistir'.

Bu projenin fon saglayicist MATRA Insan Haklar1
Programi’dir. Hollanda Hiikiimeti tarafindan
saglanan ikili isbirligi programlarindan biri olan
MATRA Insan Haklar1 programi, AB’ye aday iilkeler
basta olmak tizere, AB’ye potansiyel aday olan
tilkeler ve AB'nin komsuluk politikas1 uyguladig:
tilkelerde sosyal degisimi desteklemeyi amaglar.
Bu kapsamda, cogulcu ve demokratik bir toplumun
gelismesini saglayacak proje bazli faaliyetlere
odaklanir.?

Bu projede, yerel diizeydeki sivil toplum orgiitleri,
kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerle yapilacak

1 Proje 15.09.2023 - 15.03.2025 tarihleri arasinda uygulanmistir.
2 https://www.icisleri.gov.tr/matra-projesi Erisim Tarihi: 02.10.2024.
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Yerelden Giice: Esitlik Miicadelesinde Belediyelerin Rolii (Nerede?)

calismalar neticesinde, toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik yaratilmasi ve yerel yonetim
politika tiiretme, planlama siireglerine toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinin dahil edilmesiyle,
kadin dostu kentlerin olusabilecegi bir ortamin
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Boylelikle, esitlik alaninda calisan bir STO olarak
YUKADER’in savunuculuk ve yerel yonetimlerle
isbirligi konusunda kapasitesinin gelistirilmesi
miimkiin olacaktir. Bu sirada Hakkari'de kamu-
yerel idareler ile diger STO'lerin toplumsal cinsiyet
esitlii farkindaligi konusunda Kkapasitesi de
gelisecektir. S6z konusu kurumlarin toplumsal
cinsiyet temelli degerlendirme ve politika iiretme
becerisi kazanmalar1 beklenmektedir. Ozellikle yerel
yonetimlerde toplumsal cinsiyete duyarh stratejik
plan ve yerel esitlik eylem plan1 hazirlanmasi, yerel
mekanizmalarin kurulmasiyla kadinlarin yerel karar
alma mekanizmalarma katilimlarmm artirilmasi
hedeflenmektedir.

Projenin ortaklarindan Kalkinma Go&g ve Sosyal
Politikalar Dernegi (DEMIS), 2017 yilinda [zmirde
kurulmustur. DEMIS, toplumsal cinsiyet esitligi,
gog, engelli haklar1 vb. konularinda faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda yiiriittiigli projelerin
sonuncusu, Cinsiyete Duyarli Kentlerdir. Izmir'de
6 ilge belediyesinde c¢alismalar yiiriitmiis ve



Dr. Derya Altun

hazirlanan ihtiyag¢ analizi sonuglarina gore egitimler
diizenleyerek kapasite gliglendirme c¢alismalari
yuriitmiis, 2 pilot ilcede cinsiyete duyarli veri
gelistirilmesini saglamistir.?

Bu projenin yerel yonetim ortaklari, Yiiksekova
Belediyesi, Semdinli Belediyesi, Cukurca Belediyesi
ve Esendere Belediyesi daha once de toplumsal
cinsiyetesitligi konusundabazicalismalar ylirtitmiis;
ancak bolgenin siyasi yapisi geregi donem donem bu
calismalar sonlandirilmistir. Bu proje basladiginda,
belediyelerin higbirinde esitlik birimi, kadin-erkek
esitligi ihtisas komisyonu, kadin-aile midiirligi
yoktur.

2024 yerel segimleri sonrasinda paydas
belediyelerde yasanan bagkan, iist yonetim ve parti
degisiklikleri kentin tiim politikalarinda oldugu
gibi, kadin politikalar1 {izerinde de etkili olmustur.
Projenindevamettigisiiredede, kadin politikalarinda
degisiklikler olacagi, yapilan goriismelerde dile
getirilmistir. Bu politikalarin toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli bir yaklasimla belirlenmesinde,

3  Siirdiriilebilir kalkinmanin temel {i¢ 6gesi olan “ekonomik”, “sosyal” ve
“cevresel” boyutunu goézeterek kalkinma, kentsel ve kirsal alan, iltica ve
g0¢, toplumsal cinsiyet basta olmak tizere, evrensel olarak kabul edilmis
temel hak ve 6zgiirliikler temelinde esitligin saglanmasina; saglik,
egitim, aidiyet, toplumsal cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ile katilim1
iceren sosyal hizmetlerin yeterli diizeyde gerceklestirilmesine katkida
bulunacak sekilde gerekli gordiigii her tematik konu tizerinde bilimsel
inceleme ve arastirma yiirtitmek; bu dogrultuda ulusal, bolgesel ve
uluslararas igbirlikleri, bilimsel inceleme ve aragtirmalar yapmak amaci
tasir. Bknz: https://demis.org.tr/page/demis-gender/



Yerelden Giice: Esitlik Miicadelesinde Belediyelerin Rolii (Nerede?)

kadin orgitlerinin yerel yOnetimler {izerinde
yaratacagi baski ve savunuculuk 6nemlidir.

YUKADER, 2018 yilindan beri Yiiksekova ve
civarindaki kentlerde, toplumsal cinsiyete duyarl
politikalarin gelistirilmesiicin gerek merkezi gerekse
yerel yonetimlerle calismalar ytirtitmektedir.

Neden Toplumsal Cinsiyet Esitligi?

Toplumsal cinsiyet, Simone De Beauvoir'in
“Kadin dogulmaz, kadin olunur.” ifadesinde de
vurguladigigibi, insaedilenbirkavramdir vekiiltiirel
olarak inga edilen kaliplar, anlamlar ve formlardan
olusur. Beauvoir, “Ikinci Cins” adli feminist yazinin
en Onemli eserlerinden Kabul edilen kitabinda,
kadinlarin rollerinin ytizyillardir stirmekte olan ve
kadinlar tarafindan da benimsenmis olan toplumsal
onyarg1 ve geleneklerden olustugunu ve aslinda hig
de dogal bir siire¢ olmadigini vurgular (Beauvoir,
1993). Birlikte insa edilen “kadin olma”, “erkek
olma” hali, birinin digerine tstiinliigiinti anlatan
bir kurgudur. Kadin ve erkek olma durumu, aslinda
birlikte insa edilir ve birinin Otekine tstiinliigii
seklinde formiile edilen gii¢lii bir kurguyu igerir.
“Kadin olma” karsisinda “erkek olma” yani erkeklik,
dogum sonrasinda “erkek olma”y1 6grenmekle
baglar, nasil oturup kalkacagini, nasil davranacagini,



Dr. Derya Altun

nasil bir beden diline sahip olacagini, hangi konularla
ilgilenecegini, kimlerden hoslanacagini, nasil bir aile
babasi olacagini, nasil bir erkek evlat olacagini, nasil
bir koca olacagin ve ailesini nasil yonetecegini, nasil
bir cinsel yasam siirdiirecegini, nasil diistinecegini
ve hissedecegini seklinde siralanabilecek kaliplarla
ogretilir ve Ogrenilir. Buna karsin “kadin olma”
yani kadimnlik, heniiz erken ¢ocukluktan itibaren
nasil oturup kalkacagini, ne zaman konusacagini,
hangi konularda konusabilecegini, ev isi, yemek
yapmak, yemek masasini hazirlamak vb. islerde
anneye yardimci roliin yani sira derslerine ¢alismasi
gerektigini, kavgadan ve itirazdan uzak kalip
hanim hanimcik olmasini, geng bir kadin olarak
yapabileceklerini, aksam ve gece saatlerinde
gidebilecegi  yerlerin  smirini, kendisi  gibi
davranabilen hemcinsleriyle arkadas olabilecegini,
ekonomik bagimsizlig1 olsa bile ev i¢i ve aile bakim
sorumluluklarin1 aksatmamasi gerektigini, giyimini
kusamini belirleyen ¢ok sayida kalipla birlikte
toplumsal cinsiyet rollerini ve her bir cinsiyetin
gorevlerini belirler ve boylece toplumsal kurgu
tamamlanir. S6z konusu roller ve gorevler ve
bunlara verilen degerler, kendi aralarinda esitsiz bir
iligki yaratir. Erkeklerin “gérev ve sorumluluklar1”,
kadinlarinkinden = “daha  biyiiktiir,  zordur,
onemlidir.” Erkekler, gii¢lii, bagimsiz, kendine
glivenen, cesur, realist gibi olumlu anlam ytiklenen



Yerelden Giice: Esitlik Miicadelesinde Belediyelerin Rolii (Nerede?)

sifatlarla anilirken, kadinlar, duygusal, kararsiz,
zayif, bagimli, cesaretsiz gibi negatiflik barmndiran
sifatlarla biitlinlestirilir. Erkek ve kadmin bu
tanimlarin disina ¢ikmalari nadiren gorilir, bu
“sapma hali”, davranisin algilanma bigimine gore
yorumlamir. Ornegin, ev isleri yapan bir erkege
verilen tepki ile ge¢ saatlerde eve gelen bir kadmna
verilen tepki birbirinden ¢ok farkli olur. Giindelik
yasamin her aninda karsilasilan bu deneyimler ile
toplumsal cinsiyet algis1 siirekli olarak pekistirilerek
gliclendirilir, boylece toplumsal cinsiyetesitsizliginin
derinligi ve kalicilig1 arttirilir (Altun, 2019).

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin ve erkeklerin,
cinsiyet kimlikleri ne olursa olsun, esit haklar ve
firsatlar elde etmesini savunan temel bir insan
haklar1 ilkesidir. Bu kavram, yalnizca kadinlarin
degil erkeklerin de sosyal, ekonomik, politik ve
kiiltiirel alanlarda ayrimciliga ugramadan, esit
firsatlar iginde yasamalarini hedefler. Toplumsal
cinsiyet esitligi, is glicii piyasasindan egitim
firsatlarina, kentsel hizmetlerden yararlanma
diizeyinden adalete, saglik hizmetlerinden aile igi
rollere kadar her alanda bireylerin cinsiyetlerinden
bagimsiz olarak degerlendirilmesini gerektirir.

Toplumsal yasamin diizenlenmesi adina
politikalar {ireten basta devletler olmak tizere
bolgesel ve yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri,
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meslek odalar1 veis diinyasi ¢cati kuruluslary, sirketler
gibi kurumsal yapilarin, toplumsal cinsiyet esitligini
hedeflemeleri, toplumsal cinsiyet esitligini temel
alan politikalar uygulamalar1 ve mekanizmalar
kurmalari, toplumsal sorunlarin azalmasina ve
tiim bireylerin esit bir yasam siirdiirmelerine katk1
koyacaktir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Yerel Yonetimlerin
Konusu mudur?

Yerel yonetimler 0zelinde belediyeler; geleneksel
rollerinin yani sira ¢agdas yonetim anlayisinin
getirdigi yeni rolleri kapsaminda toplumun farkh
kesimlerine yonelik, sosyal, kiiltiirel, saglik,
egitim hizmetleri sunmak; yerel kalkinmaya ivme
kazandiracak calismalara onciiliik etmek ve/veya
ortakliklar gelistirerek kalkinma projelerini hayata
gecirmek; kentin iiretim kapasitesini gelistirmeye
ve istthdam artiric1 kararlar1 hayata gecirmek gibi
politikalarin sahibi olmustur.

Yerel, ulusal ve wuluslararast diizeyde karar
alict birimler, ortaya koyduklar1 tiim politika
kararlarinin tasarlama, yiiriitme, kontrol, izleme
ve degerlendirme asamalarinda; ekonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel alanlarin tiimiinde toplumsal
cinsiyet perspektifinden bakmalidir. Sadece kadina
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yonelik  politikalarin  yetersizligi deneyimlerle
gortilmiistiir, bu politikalar kadinlara yaratilan
alanlar icinde, simirlandirilmis biitce, insan
kaynag1 ve eylemliliklerle gerceklesir ve sonuglar:
itibartyla simirli etkiler yaratir. Bu sebeple kente
iliskin tiim politikalarin cinsiyet esitligi gozetilerek
tasarlanmasi1 ve uygulanmas: gerekir. Kadinlara
yonelik agilan meslek edindirme-hobi kurslarinin,
kadinlarin  birlikte vakit gecirme, toplumsal
cinsiyet rolleri geregi yapmak zorunda kaldiklar:
bakim islerinden ve ev i¢i sorumluluklarindan bir
siireligine azade olma gibi yararlar1 vardir. Ancak
s0z konusu egitimler planlanirken, kadmlarin
ihtiyaclari, talepleri ve oncelikleri belirlenerek hangi
kurslarin, hangi bolgede, hangi kadimnlara yonelik
acilacaginin ve zamaninin ve siiresinin kadinlarin
katilimini artiracak sekilde planlanmasinin, sz
konusu kurslara ayrilacak kaynaklarin daha etkin
sonuglar yaratmas: agisindan da onemi vardir. Bu
sekilde planlanan kurslara katilim daha ytiksek ve
kursiyerlerin kazanimlar1 da daha fazla olacaktir.
Sadece kadinlara yonelik olmayan kentsel hizmetler
arasinda, pazar vyerlerinin belirlenmesi, fiziki
planlamasinin  yapilmasi, otobilis duraklarmimn
yerlerinin belirlenmesi, parklarin ve ¢ocuk oyun
alanlarinin planlanmasi gibi ¢ok sayida hizmette,
kadinlarin giivenlik, tuvalet, s6z konusu alanlara
giris-cikis kosullari, erisilebilirlik gibi konularda da
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ihtiyaclari, oncelikleri ve talepleri erkeklerinkinden
farklidir. Geleneksel roller (kahve, bar Oniine
durak yapilmasi...), bakim emegi yiikii (engelli,
yash ve ¢ocuk bakimi sebebiyle tekerlekli araba ve
pazar arabalari kullanimai...) gibi ornekler aslinda
yerel yoOnetim politikalarmin toplumsal cinsiyet
esitsizligini nasil etkiledigini gostermektedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Savunuculugunda
Yerel Deneyim Ornegi: YUKADER Pratigi

Yerelde savunuculuk yaparken kadin orgiitlerinin
yasadigl en Onemli zorluklardan biri, ekonomik
glicsiizliikler ve iligkilerin stirekliliginin saglanmasi,
strateji ve Onceliklerin belirlenmesi, savunuculuk
yol haritasinin planlanarak hareket edilmesi gibi
kapasite eksikligi yani kisaca beceri ve kaynak
yetersizligidir. Diger sivil toplum Orgiitleri gibi,
kadin orgiitleri de ¢ogu zaman bu sorunlar1 fon
kaynakli projeler yaparak asmaya calisir. Ancak,
projelerin hem biitgelerinin hem de stirelerinin smirl
olmasi, yapilan iglerin etkisini de smrlayabilir.
YUKADER, yirittiigi projelerde hem biriktirdigi
deneyimi hem de elde ettigi bilgiyi tist tiste koyarak
bir sonraki projeyi tasarlama yoluna giderek bu
riski azaltmaya calistigini belirtmektedir. Buradan
hareketle, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina
yonelik  siddetle mgcadele mekanizmalarinin
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kurulmas: ve kadina yonelik her tiirlii ayrimcilikla
miicadele konusunda farkindalik c¢alismalari
yuriitiilmesi amaciyla yiriittiigti Cinsiyet Esitligi
icin El Ele Projesi'ni ytirtitmiistiir. Bu proje deneyimi
ve c¢iktilarim1 baz alarak kentteki ihtiyaclarin
kurumsal mekanizmalar araciligiyla gelistirilmesi
icin yerel yonetimlere yonelik kapasite giiclendirme
calismalarini igeren Cinsiyete Duyarli Kent Hakkari
Projesini uygulamigtir. Kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitsizligi temelinde yasadig1 haksizliklara
karsin sozii gegen projeler kapsaminda ytiriitiilen
calismalar bu kisimda ele alinmustir.

Cinsiyet Esitligi icin EI Ele Projesi*

Esitlige Duyarli Kent Hakkari Projesi,
YUKADER’in kentte daha oOnce yirittigi
calismalarin sonucunda toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda  belirlenen  ihtiyaglar1  gidermeyi
hedeflemistir. YUKADER, 2022'de yirattigi
“Cinsiyet Esitligi icin El Ele Projesi” kapsaminda
bolgedeki toplumsal cinsiyet rolleri ve toplumsal
cinsiyet  esitligZi konusunda farkindaliklarin
artirilmasi;, kadma yonelik siddet konusunda
koruma mekanizmalarinin desteklenmesi ve kadina
yonelik her tiirlii ayrimcilikla miicadele edilmesine
yonelik faaliyetler ytrtitmiistiir.

4 Bualt baslk, dernekten edinilen proje saha raporunun 6zeti niteligindedir.
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Hakkari ilinin Yiiksekova, Semdinli ve Cukurca
ilceleri ile 5 koylinde gerceklestirilen hane
ziyaretleri araciligiyla 502’si kadin ve 300’1 erkek
olmak tizere 802 kisiyle yapilan anket calismasi ile
secilen bolgelerdeki kadin ve erkeklere demografik
yapi, egitim durumu, ¢alisma hayati, sosyal hayat,
geleneksel degerler ve kadin haklar1 basliklarmi
iceren sorular sorulmustur. Bu saha c¢alismasi,
bolgede yasayan kadin ve erkeklerinbu konulara dair
farkindalik seviyesini verilerle ortaya koyma amaci
tasimaktadir. katilimcilarin kadina yonelik siddet
bakis acilar1 toplumsal cinsiyet perspektifinden
anlasilmaya calisilmistir. Katilimcilarin  haklarin
kullanim diizeyi, toplumsal cinsiyet algis1 ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet konularindaki
fikirleri ve yorumlarimin analiz edildigi bu
calismanin, ayni zamanda YUKADER ve diger
kurumlarin gelecekte ytirtitecekleri ¢alismalara da
151k tutmasi beklenmektedir.

Kadinlarla  yapilan  anketlerde,  yasanan
mahallenin en 6nemli sorunlar1 sirasiyla altyap:
(%27), cocuklar ig¢in oyun alam eksikligi (%24),
yoksulluk ( %16) ve ulasim (%14)dur.

Mahallede kadinlarn  en ¢ok  yasadigi
sorunlarin basinda, mahallede kadinlarin sosyal
alanlardan yoksun olmalar1 gelmektedir. Bunu,
kadinlarin destek alacaklari merkezlerin olmamasi
izlemektedir.
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Saha calismasina katilan kadinlarin en onemli
ve acil ihtiyaglari, ekonomik giigsiizliiklerinden
kaynakli destek almak ve kadin olmalarindan
kaynakl1 yasadiklar1 zorluklar karsisinda haklarini
ogrenmek ve maruz kaldiklar: siddetten kurtulmak
icin destek mekanizmalarindan yararlanabilmek
seklinde belirlenmistir. Her iki tablodaki bulgular,
hem merkezi hem de yerel yonetimlerin bolgede
kadinlara yonelik yiirtitecekleri ¢aligsmalar igin veri
niteliginde degerlendirilmeli, politikalar bu veriler
1s181nda belirlenmelidir.

Mahallede Kadinlarin en ¢ok yasadigi sorunlar
Genel
%45
%40 %42
%35
%30
%25

%20
%15 %14

%10 %8 %8 %7 %9 %7
w m e w W

%0

=
S
Saglik ti

destek alacaklar

Ulasim
Altyapi
Egitim
merkezlerin olmamasi

Yoksulluk
Gvenlik
Kadinlar igin
olmamasi
Kadinlar igin

Cocuklar igin
oyun alanlari
sosyal alanlarin

Grafik 1: Mahallede yasayan kadinlarin en ¢ok yasadiklari sorunlar
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Kadinlarin en 6nemli ve acil ihtiyaglar

Genel
%50

%45
%40 %39
%35

%30

%25 %25

%20
%15 %13

P
%10 %11 . %8

%5
. -

-

%0

Siddetten Haklarimi Is Ekonomik Saglik Diger
kurtulmak Ggrenmek destek
icin destek

Grafik 2: Saha ¢alismasinda katilan kadinlarin en 6nemli ve acil ihtiyaglar

Bu proje kapsaminda yiiriitiilen saha calismasi
gostermistir ki, bolgede yasayan evli kadinlar
arasinda c¢ocuk yasta evlilik orani oldukca
yliksektir (18 yas alt1 evlilik oran1 %35). Calismaya
katilan kadinlarin yarisindan fazlasi, ortaokul ve
alti egitim diizeyindedir, ancak 20-30 yas arasi
geng kadinlarda 6grenim diizeyinin oraninin arttig1
gorilmistiir.

Kadinlar arasinda gelir getirici bir is yaptigm
sOyleyenlerin  sayis1 oldukca azdir. Calisan
kadinlarin ¢ogu giindelik yevmiye usulii, sigortasi
ve diizensiz islerde ¢alismaktadir. Herhangi bir iste
calismayan kadinlarin yarisina yakini galismak istese
de is bulamadiginmi belirtmistir. Bolgede kadinlara
yonelik is imkanlarinin yaratilmasi, is diinyasimnin
pozitif ayrimclik yapmaya tesvik edilmesi, is
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garantili mesleki egitimler ve benzeri kurslarla
kadinlarin is bulma kapasitelerinin artirilmas: hem
yerel yonetimler hem de merkezi idarenin ortak
calismalar yapmasi ile miimkiin olabilir.

Kadinlarin miras hakkindan yararlanamadigy,
yararlananlarindan erkeklerden daha az oranda
yararlanabildigi (%50'den fazla bir oranda),
arastirmanin bagka bir bulgusudur. Kadinlar, miras
haklarim1 hangi mekanizmalar aracilifiyla talep
edebilecekleri konusunda bilgiye sahip degillerdir.

Arastirmanin  erkek katilimcilarinin  biiyiik
cogunlugu, (%80) miras hakki konusunda erkege 2
hak, kadma 1 hak seklinde Medeni Kanun’a aykir:
bir sekilde cinsiyet¢i bir tutum sergilemislerdir.
Yasanan hane miilkiyetlerinin de ¢ok ytiksek oranda
erkeklere ait oldugu gortilmektedir.

Arastirmabulgulari, kadinlarinsiddeteugradigina
dair farkindalik diizeyinin oldukga yiiksek (%88)
oldugunu gosterse de kadinlar, siddetten kurtulmak
icin bir ¢aba gosteremediklerini belirtmislerdir.
Bunun en onemli sebebini, korku olarak ifade eden
kadinlar, kadinlarin geleneksel rollerden ve aile
baskisiyla siddete razi olduklarini belirtmislerdir.
Siddete ugradiklarinda ilk basvurduklar: aileleri
olmakta, bunu mahkeme ve karakol bagvurular
izlemektedir. Kadin kuruluslarina basvuruldugunu
ifade eden kadinlarin orami oldukca diistiktiir.
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Siddet tiirleri arasinda ilk olarak psikolojik siddet,
ardindan da fiziksel siddete ugradiklarimi belirten
kadinlar, en az cinsel siddetten soz etmislerdir.

Arastirmaya katilan erkeklerin yarisina yakini
bolgede kadina yonelik siddet olmadigini savunsa
da erkek tarafindan uygulanan sozel siddete yogun
olarak rastlandigr (%70) gozlemlenmistir. Bunu
ekonomik siddet takip etmektedir, zira ailenin
geciminden sadece erkeklerin sorumlu olmasi
gerektigini diisiinen geleneksel bakis agisi, %67
oranla kadinin ¢alisma hayatinda olmasiniuygunsuz
buldugunu belirtmistir. Bolgede yoksulluk ve
yoksunluklar g6z ontine alindiginda, kadmnn
calismasini engelleyen bir erkek egemen sistemin
gliclii bir sekilde varligin stirdiirdiigiinii belirtmek
gerekir. Psikolojik siddet, erkek katilimcilar arasinda
kadmnlarm en ¢ok maruz kaldig1 siddet tiirleri
arasinda 3. sirada (%59) belirtilmistir.”

Arastirmanin siddete iliskin bulgulari, kadinlarin
farkindaliklarinin artirilmasina, haklarini ve siddete
ugradiklarinda atacaklar1 adimlar1 6grenmelerine ve
bu adimlar attiklarinda ilgili kurumlar tarafindan
destek ve koruma bulmalarmin saglanmasina
ihtiya¢ duyduklarini gostermektedir.

5  Aragtirma yiiritiiliirken siddet tiirleri katilmcilara 6rneklerle agiklanarak
sorular1 yanitlamalar: istenmis, bu sirada feminist metodolojide gegen,
“arastirma aym zamanda suvunuculuk ve farkindalik ¢alismasi
niteligindedir” yaklasimma uygun sekilde erkeklere yonelik siddet
konusunda farkindalik calismasi da yapilmustir.
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Yas gruplari, egitim diizeyleri, evlilik yaslar1 ve
nasil evlendikleri, ekonomik bagimsizliklarinin olup
olmadig, siddete ugrama durumlari, miras hakk:
gibiyasal haklarindan yararlanip yararlanamadiklar1
gibi ¢ok sayida farklilasan ozellikleri ile kadinlar,
aslinda homojen olmayan bir yapiya sahiplerdir.
Bu farklilasan ozellikleri, kadinlarin ihtiyag
duyduklar: destekleri ve taleplerini de farkhilagtirir.
Ozellikle yerel yonetimlerin sorumluluk alanindaki
kadinlarla ilgili veriye dayali bilgiye sahip olmasi,
dogru kararlar alarak kamu kaynaklarmi etkin
kullanmasina ve kadinlarin ihtiyaglarini karsilarken
esitlik¢i bir kent yaratmalarina katkida bulunacaktir.
Kadin orgiitleri ile yapilacak isbirlikleri sayesinde
yuriitiilecek saha calismalarinin diizenli ve belli
araliklarla yenilenmesi, elde edilen veriler 1s1851nda
varsa alinmas1 gereken yeni bir tedbir, karar veya
kadin-erkek esitlik merkezleri gibi mekanizmalarin
kurulmasi gerekir.
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Esitlige Duyarli Kent: Hakkari Projesi

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda yiriitiilen
calismalarin belirlenen sorunlar ve ihtiyaclar
temelinde  birbirini takip eden siireglerde
surdiiriilebilirliginin saglanmasi, kalici ¢oztimler
elde edilebilmesi igin gereklidir. Bu c¢alismada
ornek olay olarak ele alinan Hakkari bolgesi igin
daha once yiiriitiilen, merkezi ve yerel yonetimlere
de yol gosterici nitelikte sonuglarin elde edildigi
saha calismalarinin bulgular: bir onceki boliimde
paylasildi. Bu bulgular 1s1ginda hazirlanan “Esitlige
Duyarli Kent: Hakkari Projesi”, bugiine kadar tespit
edilen ihtiyaglar ve sorunlarin yerel yonetimlerin
kent politikalarinin cinsiyete duyarl tasarlanmasi
ve uygulanmas: ile giderilmesine katki koymay
amaciyla bir saha arastirmas: icermektedir. Bu
proje, yerel yonetimlerde karar alict konumdaki
belediye bagkanlari, baskan yardimcilari, birim
amirleri ve belediye meclis tiyelerinin toplumsal
cinsiyet esitligi ve politikalarina yaklasimlarini
belirlemeyi, belediyelerde toplumsal cinsiyet esitligi
uygulamalarna yonelik birimler kurulmasma
yonelik  savunuculuk calismalar1  yiiriitmeyi,
yerel esitlik eylem planlar1 yapilmasina katkida
bulunmay1 ve bir kadin orgiitii olarak kendisinden
baglayarak yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
alaninda kapasitesini giiclendirmeyi igerir. Bu
amagla, projenin saha arastirmasi ile belirlenen
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basliklarda egitmen egitimleri diizenlenmis, egitimi
tamamlayan egitmenler belediyelerde karar alicilara
egitimler diizenlemistir. Boylelikle, hem dernegin
farkindalik diizeyinde hem de  belediyelerin
toplumsal cinsiyet esitligi kapasitelerinde artig
hedeflenmistir. Egitim alan 16 kisilik karma grup
icinden 10 egitmenin diizenledigi egitimlere 215
karar alic1 katihm saglamistir.

Egitici Egitiminden Gérlinttiler
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Egitici Egitiminden Gérlinttiler

Arastirma  kapsaminda  Cukurca, S$emdinli,
Esendere ve Yiiksekova belediyelerinde c¢alisan
atanmis ve secilmis karar alicilarla anket ve odak
grup gortismeleri yapilmistir. Anketlerle elde
edilecek olan niceliksel verinin yani sira odak grup
gortismelerine katilan karar alicilarla, hem toplumsal
cinsiyet esitligine bireysel bakis acilar1 hem de
yerel yonetim olarak meseleye politik yaklasimlar:
derinlemesine analiz edilmistir.
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Esendere Belediyesi Odak Grup Gériismesi

Toplam 3 belediyede 75 karar alici odak grup
goriismesine katihm saglamistir. 275 karar alici
ve belediye calisari ile yapilan anketlerin ilge
niifuslar1 ve belediyelerin insan kaynagina gore
dagilimi dikkate alarak katilimc sayilar1 onceden
belirlenmigtir. Buna gore, Yiiksekova Belediyesi
toplam katilimailarin %53.8'ini, Semdinli Belediyesi
%22.9'unu, Cukurca Belediyesi %16.7’sini ve
Esendere Belediyesi %6.5'ini olusturmaktadir.
S6z konusu belediyelerde karar alicilarin 6nemli
bir cogunlugu erkeklerdir, bu sebeple ankete
katilimda da kadmn katilimi diisiik oranda (%13.5)
gerceklesmistir. Esendere Belediyesi'nde sadece
1 kadin c¢alisan vardir. Anketorlerden anket

20



Dr. Derya Altun

uygulamasi sirasinda belediye bazinda gozlemlerini
not almalar1 istenmistir. Anketorlerden biri,
Semdinli Belediyesi'nde ankete katilanlarin yagh
ve erkek agirlikli olmasinn, toplumsal cinsiyet
konusunda ytiriitiilen bir ¢alismaya yaklasimlarini
olumsuz etkiledigine notlarinda yer vermektedir.
Erkek anketoriin konusmayi baslatmasi ve sorulari
sormasi ile katilimin saglanabildigi, katilimcilarin
daha sonra kadinlarla konusmaya basladig1 yine
notlar1 arasinda yer almaktadir.

Kentsel hizmet ve politikalarin hem karar alicilar
hem de uygulayanlarinin erkeklerden olusmasi,
kararlar ve politikalarin erkek bakis agisiyla
olusmasinda Onemli bir etken olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle, erkeklerin c¢alisan
veya karar alict konumunda olmalari, kadinlarin
ihtiyacg, oncelik ve tercihlerinin goz ardi edilmesine

yol agmaktadir.

\ AN
Semdinli Belediyesi Odak Grup Gértismesi
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Daha énce toplumsal
%41,1 cinsiyet kavramini hig
duymus muydunuz? %58,9

2 Hayir
1 Evet

Grafik 3: Belediye karar alicilarinin toplumsal cinsiyet kavramina
asina olma durumlari

Toplumsal cinsiyet kavramimi daha once
duydugunu belirten karar alicalar, toplam
katilimcilarin ~ yarisindan  fazlasimi  (yaklasik
%59) olusturmaktadir. Bu soruya olumsuz yanit
verenlerin orani, kent yonetiminin ana aktorii
olan belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarl
politikalarin benimsenmesinin oniindeki en biiyiik
engellerdendir.

Toplumsal cinsiyet kavramindan baslayarak
yapilacak her tiirlii egitim, atdlye, savunuculuk ve
farkindalik calismasinaduyulanihtiyacinbiiytikligi
hakkinda da fikir vermektedir. Bu c¢alismada
diizenlenen egitimler sirasinda yoneltilen sorulara
katilimailar, kadin denilince “anne, abla, ev hanimi,
cicek, toplumsal Ogretim” erkek denilince “giig,
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is, baba, odun, yemek hazir mi, yardimc eleman,
evin diregi” gibi yanitlar vermislerdir. Feminizmi
“kadimn-erkek esitligi, tabulardan sarilmis birey,
kadimn ordusu ve erkek diigmani1” olarak tanimlayan
katilimcilarin toplumsal cinsiyet kaliplarma giiglii
bir sekilde sahip olduklari gozlemlenmistir.®

Arastirma kapsaminda daha once toplumsal
cinsiyet ~ kavramimi  duydugunu  belirtilen
katilimcilara kadinlar ve erkekler arasinda esitligin
saglanabilmesi icin oncelikli 3 politikanin neler
oldugu sorulmustur. Bu sorunun yanitinda,
en yiliksek orana (%6.2) sirasiyla, ise alimlarda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi, erken yasta
evlilik ve anne olmasinin Onlenmesine yonelik
tedbirlerin alinmasi ile evde c¢alisan kadinlarin
(es, anne, kiz kardes vb.) sosyal gilivenceye
alinmasi Onerileri sahiptir. Bunu, {icretsiz kres ve
gindiiz bakimevlerinin agilmasma ve ekonomik
kaynaklarin kadinlarin da ihtiyaglar1 dikkate
almarak kullanilmasma yonelik politika Onerisi
ise alimlarda kadmn-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik Oneri ile birlikte yiiksek oranda (yine %6)
takip etmektedir. Bu onceliklendirmede yer alan
onerilerin tamamai, ayni zamanda yerel yonetimlerin
sorumlulugundaki gorev alan ve politikalar1 ile
uygulamaya gecebilecek niteliktedir.

6  Egitimci Notlari, Agustos 2024.
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%17

Daha dnce hig toplumsal
cinsiyet ve kadin-erkek 2 Evet

esitligi konusunda bir 1 Hayir

egitime/calismaya
katildimiz mi?

%83

Grafik 4: Katiimcilarin daha énce kadin-erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda egitim durumlari

Daha once toplumsal cinsiyet esitligi ve/veya
kadin-erkek esitligi egitimlerine katilanlarin orani
sadece %17'dir. Arastirmaya dahil olan belediyelerde
toplumsal cinsiyet kavramimi duyanlarin az
olmasimin yani sira bu konuda egitim alanlarin
oraninin daha da az olmas, belediyelerin toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda kapasite artisina ne denli
ihtiya¢ duyduklarina isaret etmesi bakimindan
onemlidir.

Katilmalarin egitim konular: ve egitim aldiklar1
kurumlar soruldugunda, %28i YUKADERden
toplumsal cinsiyet esitligi, yerel yonetimlerde
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
konularinda egitim aldiklarini  belirtmislerdir.
Daha esitlikgi yerel politikalarin gelistirilmesi,
belediyelerdeki karar alicilarin ve ¢alisanlarin
toplumsal cinsiyete duyarli olmasi ile miimkiin
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olacagindan kentlerde YUKADER gibi kadmn
derneklerinin hem sayisinin hem de yapabilirliginin
artmasmin neden gerektigini de aciklamaktadir.
Bunun yar sira katihmcilar, Kadinin Insan Haklar1
Egitim Programi (KIHEP), kadin-erkek esitligi,
sporda toplumsal cinsiyet esitligi, kadin saghg:
KADES egitimleri iiniversite, Sosyal Hizmetler il
Miidirliigi, 11 Milli Egitim Midirligii, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Halkin Demokrasi Partisi Egitim
Akademisi, Unicef gibi farkli kurumlar tarafindan
diizenlenen egitimlere katilim saglamislardir.

Daha oOnceki donemlerde Yiiksekova ve
Semdinli Belediyesi'nden toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda seminer ve mentorliik destegi aldiklarini
belirten katilimcilar, ancak sonradan belediyeye
kayymim atanmasi sonrasinda bu desteklerin
verilmedigini hem anketler sirasinda hem de yapilan

odak grup gortismesinde vurgulamislardir.

Yiiksekova BelediyesiToplumsal Cinsiyet Esitligi EGitimi
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Son donemlerde iilke giindeminde siklikla konu
edinilen toplumsal cinsiyet esitligi kavramina
kars1 soylemlerin etkisi, katihmcilarin kadin-erkek
esitliginin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi
kavramina karsi verdikleri tepkilerde Kkarsilik
bulmustur. Ankette, katilimcilarin  neredeyse
tamami (%84) giinliik islerinde kadin-erkek esitligini
onemli bulurken toplumsal cinsiyet kavramini
bilmediklerini belirtmislerdir.

%4,3

%11,8

a1 Cok sinirh diizeyde

Giinliik islerinizde a Hig dnemli Degil

kadin-erkek esitliginin
1 Tamamen kadin-erk...

6nemi nedir?

m Onemli Diizeyde Etkili

Grafik 5: Glinliik islerde kadin-erkek esitliginin nemi

Giinliik islerinde kadin-erkek esitligini 6nemseyen
katihlmcilardan, belediyelerin calisma alanlar1 ve
aldiklar1 kararlar ile giindelik yasamin politikasini
etkileme giici distnildiigiinde, kadin-erkek
esitliinin ana akimlagtirilmas1 gerektigini ve
belediyenin c¢alisma alani ile ¢ok alakali oldugunu
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diistinenlerin orani, toplamda %40.7 diizeyine
kalmaktadir. Bunun karsisinda belediyelerin calisma
alaninin kadin-erkek esitligi ile hig ilgisi olmadigini
veya ¢ok smirh bir ilgisi oldugunu diisiinen karar
alicilarin orani %60’a yakindir. Belediyelerin ¢calisma
alanmin yurttaslarin giinliik yasamlarindaki etkisi
ve pay1 dikkate alindiginda, kendileri de hem yurttas
olarak belediye hizmetlerinin yararlanicis1 hem de
calisanvekararaliciolarakbuhizmetlerin planlayicisi
ve uygulayicst olan katilimcilarin, her iki soruya
verdikleri yanitlar arasindaki bu fark, kurumlarin
yereldeki esitligin saglanmasi konusunda ne denli
glice sahip olduklarinin farkinda olmadiklariniisaret
etmektedir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet esitligi
veya katilimcilarin ifadesiyle kadin-erkek esitligine
iliskin ytiriitiilecek farkindalik galismalarma c¢ok
ihtiyag vardir.

Semdinli Belediyesi Kadin Kordinasyon Toplantisi
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EVDE, iSTE, KAK‘I'A
HER vm: ESITLIK iciN

Cukurca Belediyesi Strateji Belirleme Toplantisi

Arastirmanin yapildig1 belediyelerde yiiriitiilen
goriismelerde, 31 Mart segimleri sonrasinda
hentiiz kurum igi egitimlerin giindeme alinmadig;,
Yiiksekova Belediyesi haricinde diger belediyelerin
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim verme

konusunda bir tasarruflari olmadig1 6grenilmistir.
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1 Cok alakali

Sizce belediyenizin a Hic alakal degil

%20 calisma alani kadin-
erkek esitlii ile

ne kadar alakali | Kadin erkek esitligi an...

1 Cok sinirh diizeyde ala...

%39,3

Gradfik 6: Belediyenin ¢alisma alani ile kadin-erkek esitliginin ilgisi

Belediyenin calisma alani biitiintiyle
degerlendirildiginde, kadin-erkek esitligi ile
alakasim1 yiiksek bulan katilimcilar, calistiklar:
birim ile iligskilendirirken daha diisiik bir baglanti
kurmuslardir. Hatta, calistiklar: birimin kadin-erkek
esitligi ile hig alakali olmadigini diisiinenlerin orani
%36’d1r. Buna, ¢ok sinirli diizeyde alakali bulanlarin
oran1 eklendiginde toplamda %65’i bulan bir
ilgisizlik tespiti vardir. Bu durum, giindemine kadin-
erkek esitligi veya toplumsal cinsiyet esitligini alan
belediyelerin, s6z konusu ¢alismalar1 genelde sosyal
yardim igleri, kiiltiir ve sosyal isler veya kadin ve
aile hizmetleri gibi sadece bir miidiirliik biinyesinde
gerceklestirmesinden kaynaklanabilir.

Esitlik birimleri, kadimnlarin toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynakli yasadiklar1 sorunlarmn
giderilmesi icin siddetle miicadele, hizmetlere
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erisimde  esitsizlikler, hukuki  danismanlik,
kadmnlarin giiclenmesine yonelik egitimler vb.
farkli bagliklarda kadinlara destek hizmetleri
sunmak amaciyla belediyelerin  biinyesinde
kurulan yapilardir. Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
(CEIDYin 2021 yilinda hazirladigi  Belediye
Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi'ne gore,
Tiirkiye’de 30 biiyiiksehir belediyesinin sadece 10
kadin danisma merkezi, 10'u kadin siginma evi
hizmeti vermektedir. Aile Danisma Merkezi, Aile
Destek ve Egitim Merkezi, Kadin Yasam Merkezi
gibi farkli adlandirmalar ile hizmet veren belediye
sayis1 9dur. Bu merkezlerde kadinlara danismanlik
hizmeti (Trabzon, Konya), hobi ve mesleki kurslar
(Kahramanmaras ve Sanlurfa) verilmektedir. Bazi
biliyiiksehir belediyeleri, kadin siginma evi igin
mekan, bina veya arsa tahsisi yaparak isletmeciligini
ASHB'na devretmistir. Baz1i kadin danisma
merkezlerinde agirlikli sosyal yardim hizmeti
sunulmaktadir.”

Kadinlarin ekonomik 0zgiirliiklerinin, sosyal
ve siyasal yasama katilimlarinin Oniindeki en
bliytik engellerden biri, iicretsiz bakim emegidir.
Belediyelerin kres, engelli ve yagh bakim hizmetleri,
kadinlarin bakim emegini kamu hizmeti olarak

7  Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi, 2021. https://ceidizler.
ceid.org.tr/Belediye-Esitlik-Birimleri-Mevcut-Durum-Analizi-i226 Erisim
Tarihi: 25.10.2024.
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ikame ettiginden, belediyelerin s6z konusu
hizmetleri sunup sunmamasi, kentteki esitlik¢i
politikalarin ne diizeyde gelistigini de isaret eder.
CEID’in 30 biiyiiksehir belediyesini kapsayan s6z
konusu arastirmasinda evde bakim hizmeti veren
belediyelerin 15’i Yashh Destek Programi (YADES)
kapsaminda yararlandiklar: finansman destegi ile
bu hizmeti siirdiirmektedir. 14 belediyede kres-
oyun odas1 veya benzer isimde ¢cocuk bakim hizmeti
sunulmaktadir, 2’sinde kadinlar hobi ve meslek
edindirme kurslarina devam ederken c¢ocuklara
bakim hizmeti verilmektedir. ® Bu arastirmada
belediyelerde karar aliclar ve c¢alisanlarla
diizenlenen goriismeler ve egitimler sirasinda
katillmcilarin kadinlarin artik ev isi yapmadiklari,
tim ev islerini makinelerin yaptigi, hatta hali bile
yikamadiklar1 gibi ifadeleriyle kadinlarin bakim
emegi ve ev igi licretsiz emegini gormezden gelen
yaklagimlariyla karsilasilmistir. Bu durum, esitlik
birimlerinin kadin ve erkek gruplarina yonelik
ylriitecegi farkindalik c¢alismalarmnin ne denli
ihtiyac oldugunu gostermektedir.

8  Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi, 2021. https://ceidizler.
ceid.org.tr/Belediye-Esitlik-Birimleri-Mevcut-Durum-Analizi-i226 Erisim
Tarihi: 25.10.2024.
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Tablo 1: Tiirkiye'de Esitlik Birimi olan Belediyeler °

11 ADANA Cukurova Belediyesi

22 ADANA Seyhan Belediyesi

33 ANKARA Cankaya Belediyesi

44 ANTALYA Muratpasa Belediyesi
55 BURSA Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
66 BURSA Niltifer Belediyesi

77 ESKISEHIR Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi
88 ESKISEHIR Odunpazari Belediyesi
99 ESKISEHIR Tepebasi Belediyesi
110 ISTANBUL Atasehir Belediyesi

111 ISTANBUL Avcllar Belediyesi

112 ISTANBUL Besiktas Belediyesi
113 ISTANBUL Beylikdiizii Belediyesi
114 ISTANBUL Kadikéy Belediyesi
115 ISTANBUL Kartal Belediyesi

116 ISTANBUL Kuicuikcekmece Belediyesi
117 ISTANBUL Sisli Belediyesi

118 ISTANBUL Maltepe Belediyesi
119 iZMIR Balcova Belediyesi
120 iZMIR Bornova Belediyesi
221 iZMIR Buca Belediyesi

222 iZMIR Cigli Belediyesi

223 iZMIR Gaziemir Belediyesi
224 iZMIR izmir BuyUksehir Belediyesi
225 iZMIR Karabaglar Belediyesi
226 iZMIR Karsiyaka Belediyesi
227 iZMIR Konak Belediyesi

228 iZMIR Narlidere Belediyesi
229 iZMIR Selcuk Belediyesi

230 MERSIN Mezitli Belediyesi

331 MERSIN Mersin Blyuksehir Belediyesi
332 MERSIN Mersin Yenisehir Belediyesi
333 MUGLA Bodrum Belediyesi
334 SAMSUN Atakum Belediyesi
335 TRABZON Ortahisar Belediyesi

9  Belediye Esitlik Birimleri Mevcut Durum Analizi, 2021. https://ceidizler.
ceid.org.tr/Belediye-Esitlik-Birimleri-Mevcut-Durum-Analizi-i226 Erisim
Tarihi: 29.10.2024.
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Ik kez 2006 yilinda kurulmaya baglanan ve
ozellikle uluslararasi stireclere katilimda {ilkelerin
farkli bagliklarda raporlamalarinda yer almasiyla
birlikte cinsiyet esitligi parametrelerinin 6nem
kazanmasiyla gilindeme gelen esitlik birimleri,
halihazirda 34 belediyede mevcuttur.

Belediyelerde
esitlik birimlerini daha dnce

® Evet
hi¢ duydunuz mu? 1 Hayir

Grafik 7: Belediyelerde karar alicilarin esitlik birimlerini duyma oranlari

Hakkari  bolgesinde  yiiriitillen  aragtirma
kapsaminda  belediyelerde  karar  aliclara
belediyelerde esitlik birimlerini daha 6nce duyup
duymadiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin  ¢ok
onemli bir kismi (%84), bu arastirma sirasinda
esitlik  birimlerinden  haberdar  olmuslardir.
Katilmcilarm  %20’si  tarafindan, belediyenin
esitlik birimlerinin kadin-erkek esitligi ve kadmin
gliclenmesi, kadinlarin erkekler karsisindaki esitsiz
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durumunu gidermesi, kadina yonelik siddeti ve
kadin yoksullugunu azaltacak olmasi1 bakimimdan
katki koyacag diisiiniilmektedir. Belediyenin esitlik
birimi a¢gmasinin kadin-erkek esitligine ve kadinin
gliclenmesine herhangi bir katkis1 olmayacagini
diisiinenlerin orani, %6 civarindadir. Egitimler
sirasinda  katillmcilardan  biri,  kadin-esitlik
birimlerinin belediyelerde acilmamas1 gerektigini
savunmus, bir diger katilmca kadin haklarmi
savunurken esitlikten (toplumsal cinsiyet esitligini
kastederek) soz edilmesinin ters tepkiye sebep
oldugunu belirtmistir.'

Esitlik  birimlerinin  diger  belediyelerdeki
sorumluluk ve hizmet alanlar1 diistiniildiiglinde,
bolgedeki karar alicilarinin esitlik birimine iliskin
farkindalik diizeylerinin bu denli diisiik olmass,
basta kadin orgiitleri olmak {izere bolgedeki
kadinlar agisindan esitlik birimlerin kurulmasina
yonelik yiiriitecekleri ¢alismalar bakimindan zorlu
bir siireci isaret etmektedir.

Belediyenin  kadm-erkek esitligi  birimleri,
politikalar1 ve uygulamalarinin olmadigini belirten
katilimcilardan bir kismi, odak grup gortismeleri
sirasinda daha Once yiiriitillen ¢alismalarin
bir Onceki yonetim (kayyum) tarafindan

10  Egitimci notlar1 3, Temmuz 2024.
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sonlandirildigini, belediyenin yerel secimler sonrasi
degisen yonetim anlayis ile bu calismalar1 yeniden
baslatmas: gerektigini belirtmislerdir. Segimler
oncesinde kayyum atanmis olan Yiiksekova
Belediyesi'ni Haklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi,
Semdinli Belediyesi'ni Adalet ve Kalkinma Partisi
kazanmustir. Her iki belediyede de karar alicilarin
bir kismi, yapilan gortismelerde esitlik birimi
niteligindeki merkezlerin yeniden acilmasini talep
etmislerdir. Belediyelere yapilan ¢alisma ziyaretleri
sirasinda bir meclis tiyesi, esitlik birimi agilmasina
iliskin yaklasimini, “Gergekten kadinlar igin bir
seyler yapmak lazim. Ama belediye olarak bu sene
¢ok biitcemiz yok. Ama bu ¢alismay1 biran once
yapip kadinlar icin bir yer agmamiz lazim. Bu sefer
meclis toplantisinda ben de dile getirecegim.”
seklinde ifade etmistir. !

Bolgedeki  kadinlarin  yurittiigii  lobicilik
calismalar1 sonucunda, heniiz proje sonlanmadan,
Yiiksekova Belediyesi Kadin ve Aile Hizmetleri
Midirligli, Esendere Belediyesi Aile ve Kadmn
Hizmetleri Birimi, Cukurca Belediyesi Kadin
Midiirliigii'nti kurum bilinyesinde olusturmustur.
Cukurca Belediyesi bagskanin segim beyannamesinde
yer verdigi kadin yasam merkezi agmak tiizere
fon arayisina devam ettigini goriismelerde dile

11 Goriismecinin belediye ziyareti sirasinda aldig1 gozlem notu, Temmuz 2024.
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getirmistir. Semdinli Belediyesi Yiiksekova Kadin
Dernegi lle isbirligi yaparak bu konuda calisma
yapmak istedigini belirtmis, hentiz kurum ici
calismalar1 baglatmamustir.

Yiiksekova Belediyesi, proje kapsamindaki
belediyeler arasindan, Yerel Esitlik Eylem Plani'm
hazirlayan tek belediye olmustur. Bolgede kadin
orgiitlerinin sayisiin artmasi ve kadinlarin birlikte
yuriitecekleri savunuculuk ve lobicilik ¢alismalar:
ile  belediyelerin  esitlik¢i ~mekanizmalarmin
cogalmasi, acgilan merkezlerin islev kazanmasi
miimkiin olabilir. Bolgenin siyasi yapisi da dikkate
alindiginda, kadinlarin siyasi partiler tstii bir
yaklagimla, toplumsal cinsiyet esitsizligi karsisinda
dayanismay1 kurabilmeleri gerekmektedir. Hem
ekonomik yoksunluk ve giigstizlitk hem de siddet
karsisinda haklarina erisebilmeleri, kaynaklardan
esit yararlanabilmeleri ancak bu sekilde kurulacak
bir dayanisma ile miimkiin olacaktir.

Halihazirda arastirmaya dahil olan kentlerin
hi¢birinde, arastirmanin yiriitildigi donemde,
ne belediyelerin ne de bakanligin biinyesinde
kadin siginma evi bulunmamaktadir. Odak grup
goriismeleri sirasinda katihmcilardan biri, Semdinli
ilcesinde daha 6nce bir siginma evi oldugunu, ancak
daha sonraki yOnetim tarafindan kapatildigini
belirtmistir. Sonrasinda yapilan goriismelerde
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bu birimin Nujin Yasam Evi adiyla kurslarin ve
atOlyelerin diizenlendigi, kadinlara psikolojik destek
vererek yonlendirme calismalarinin yapildig1 bir
dayanisma merkezi oldugu 6grenilmistir. Bu soruya
verilen yanitlar, kadin si§inma evine iliskin belediye
calisanlarinin ve karar alicilarin yaklasimini da
isaret etmesi bakimindan onemlidir. Katilimcilarin
%32’si kadin siginma evinin acilmasi gerektigini
belirtirken, geleneksel toplum yapisi sebebiyle,
genis ailelerden olusan kiiciik bir toplum yapisimin
varligindan, olmasi halinde oraya siginan olabilecegi
icin, kadin siginma evinin olmamas: gerektigini
savunan katilimcilarin orani (%10’a yakin) hi¢ de
az degildir. Karar alicilar arasinda kadina yonelik
siddeti mesrulastiranlar da yer almaktadir. Bu proje
sirasinda diizenlenen egitimlerde, katilimcilardan
bazilar1 siddete ugrayan kadinlar igin “esine
yemek yapmiyor ve siddet goriiyor”, “siddeti hak
ediyor” gibi siddeti hakli goren ve mesrulastiran
ifadeler kullanmislardir. > Bir baska egitimci
notunda, katilimcilardan birinin kulttirel olarak
farkli bir cografyada yasanmasi sebebiyle mini
eteklerin giyilmesini dogru bulmadig1 ve kadinlarin
giyim tercihleri sebebiyle siddete ugradiklarini
sOyledigini belirtmigtir. Kadma yonelik siddet
konusunda kadinin da yar1 yariya suglu oldugunu
belirttikleri egitimde, bolgede yakin zamanda

12 Egitimci gbzlem notlar1 1, Temmuz 2024.
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yasanan kiigiik yastaki ¢ocuga tecaviiz vakasinda,
olaymn goriindiigiinden farkli olabilecegini, belki
de aralarinda bir iliski olabilecegini belirten bir
katilimci olmustur. *® Erkek katilimcilarin bagka bir
belediyedeki egitimler sirasinda da kadinlarin giyim
tercihlerine miidahale etmekten ¢ekinmedikleri
gorulmistir.

Kadinin giiclendirilmesi ve CEDAW, istanbul S6zlesmesi vb.
uluslararasi sézlesmeler size ne kadar tanidik geliyor?

Kismen tanidik geliyor

Cok tanidik gelmiyor

Cok tanidik geliyor

Glnlik isimde
kullaniyorum |

0 25 50 75 100 125

Grafik 8: Katiimcilanin kadin-erkek esitligi konusundaki uluslararasi
sézlesmelere iliskin bilgisi

Ozellikle son dénemlerde Tiirkiye'de vyiiriitiilen
Istanbul Sozlesmesinden cekilme tartismalarina
ragmen, katilmalarin yarisina yakmi, toplumsal
cinsiyetesitliginitemelalanuluslararasisozlesmelerden

13 Egitimci gozlem notlar1 2, Temmuz 2024.
14 Egitimci gozlem notlar1 2, Temmuz 2024.
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haberdar degillerdir. Toplumsal cinsiyet esitliginin
kiiresel giindemin de bir parcasi oldugu ve tarihsel
birikimin bir yansimasi olarak ¢ok sayida bolge ve
devletin dahil oldugu uluslararasi sozlesmeler ile
givence altina alindigmna iliskin ¢alismalarin da
belediyelerde yiiriitiilecek calismalarin kapsamina
alinmasi gerektigini isaret eder.

Kentlerde, 6zellikle kent yonetiminde ana aktor
niteligindeki belediyelerde diizenlenecek egitim,
atolye, seminer vb. calismalarla toplumsal cinsiyet
esitligi kapasitesinin artirilmasi, daha esitlikgi
kentlerde yasayabilmek adina 6nemlidir. Bu amagla,
katilimcilara hangi konularda egitime gereksinim
duyduklar1 soruldugunda, katilimalarin %22’ye
yakin1 kurumlarin kadin-erkek esitligi politikalari,
%?21’1 iste ve uygulamalarda kadin-erkek esitligi,
%13 civar1 her iki konuda da egitim almak istedigini
belirtmistir. Bu durum, belediyelerde karar alici
pozisyonunda olan kisilerin, kurumun kadmn-erkek
esitlik politikalarindan haberdar olmadiklarimi da
gostermesi bakimindan da dikkat gekicidir. Isinde
daha basarili olabilmek ic¢in kadin-erkek esitligine
iliskin herhangi bir egitime ihtiya¢ duymadigini
belirten katilimcilarin orant da %13 olmustur.
Bu katilmcilar, kadin-erkek esitlii meselesinin
is performanslar1 {tizerinde etkisi olmadigim
distinmektedirler. Katilimcilara, diizenlenecek
egitimler icin en c¢ok tercih ettigi 3 yontem
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soruldugunda, tercih siralamas: degisse bile,
neredeyse tiim katihmcilarin ilk tercihi ylizyiize
egitimler olmustur.

%13,1

1 iste ve uygulamalarda kadin erkek esitlii
& Kurumlarin kadin erkek politikalari
| Higbiri

iste ve uygulamalarda kadin erkek esitligi,
esitligine iliskin hangi %12 kurumlarin kadin erkek politikalari

egitimleri almak istersiniz? a Kadin-erkek esitligine giris,
Kurumlanin kadin ve erkek esitligine politikalan

isinizde daha basarili
olabilmek icin kadin-erkek

!(adln—erkek esitligine giris,
m Iste ve uygulamalarda kadin erkek esitligi,
Kurumlann kadin ve erkek esitligine politikalari

Grafik 9: Katilimcilarin islerinde daha basarili olmak icin kadin-erkek

esitligine iliskin istedikleri egitim basliklar

Kentte sivil toplum orgiitleri ile belediyenin
igbirligi diizeyini degerlendiren katihmalarin
%37.4’1 ya bir iligkinin olmadigini ya da ¢ok zayif
diizeyde oldugunu belirtmislerdir. Ozellikle hak
temelli calisan sivil toplumun, belediyelerin hak
temeli bakisini ve ¢alisma kiiltiiriinti olusturmasina
veya gelistirmesine katki koyacag bilinmektedir.
Bu isbirlikleri sivil toplumun kamu kuruluslarinin
calisma bicimlerini anlamalar1 ve Ogrenmeleri
bakimmdan da yararli olacaktir, boylelikle
politikalar etkileme becerileri gelisecektir.
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Belediyelere yapilan calisma ziyaretleri sirasinda
karar alicilar, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
kadin orgiitlerinin tam olarak ne yapmak istedigini
ve Dbelediyeden beklentilerini anlamadiklarini
belirtmislerdir. Belediye meclis tiyelerinden biri
sivil toplumun belediyeden beklentisine karsin
yaklasitmini, “Sifir sermaye ile basladimiz ama
her yil karsimiza daha gelismis ve biiyiimiis bir
dernek olarak geldiniz; biz kadin ¢alismalarmni hig
yapmadik tam olarakta ne yapmak istiyorsunuz
anlamadim ama iyi bir calismaya benziyor. Bu
meclis toplantisinda bizzat ben kendim toplantiya
getirecegim.” seklinde ifade etmistir. °

Saha arastirmasinda ve belediyelerde karar
alicilara yonelik egitimlerde Kiirtce ve Tiirkge dilleri
birlikte kullamilmistir. Belediye karar alicilariyla
yapilan odak grup goriismelerinde de katilimcilarin
gortsleri her iki dilde de dile getirilmistir. Anketler
sirasinda anketorlerden biri, katilimcilarin kadinin
toplumdaki yerini kabul etmediginden egitim
sirasinda dile getirdigi toplumsal cinsiyet esitligi
kavramina da sicak bakmadiklarini, ilk 6nce bunun
sorular1 Tirkce sormasindan kaynaklandigmi
diistinmesi sebebiyle Kiirte devam ettigi halde,
kavrama yabancilik ¢ekmeye devam ettiklerini
iletmis; kadinlar igin siz olsaniz ne yapardinmz

15 Goriismecinin belediye ziyareti sirasmda aldig1 gozlem notu 1, Temmuz 2024.
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sorusuna sadece ekonomik destekte bulunacaklarmi
belirterek yanit verdiklerine saha gozlem notlarinda
yer vermistir. '® Bir bagska anketor, anketler
yapilirken kadin katihlmclarin  kendileri ile
yalmiz goriismek istedigini ve gortisme sirasinda
mevcut belediyenin kadin ¢alismas: yapmadigini
ve kendilerine de kadin olmalarindan kaynakl
calisma alanlarmin yaratilmadigini dile getirdigini
notlarinda belirtmektedir. "

Belediyeler, kadinlarin calismahayatina katilimini
artirmak, ekonomik bakimdan gliclenmelerini
desteklemek amaciyla meslek kurslar1 diizenler.
Cinsiyet Esitligi icin El Ele Projesi kapsaminda
yapilan saha ¢alismasinda erkek katilimcilar, ytiiksek
oranda (%67), ailenin gec¢iminden sadece erkeklerin
sorumlu olmasi gerektigini, kadinin c¢aligsmasini
uygun bulmadiklarini dile getirirken belediyelerin
erkek karar alicilarmin da benzer bir tutum
sergiledikleri goriilmiistiir. Egitimcilerden biri
notlarinda, erkek katilimcilardan birinin kadinlarin
ekonomik ozgiirliige ulastiginda erkeklere tistiinliik
tasladigini, bu sebeple kadinin evde oturup
calismamasi gerektigini, ev isini yapmasi gerektigini,
bunun kadinla erkegin huzuru ic¢in daha 6nemli
oldugunu savundugunu belirtmistir. '* Bolgedeki

16 Anketor notlar1 1, Mart 2024.
17  Anketor notlar: 2, Nisan 2024.
18 Egitimci Notlar1 4, Agustos 2024.
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belediyelerde karar alic1 olan ve yurttas kimligiyle
erkeklerin soz birligi yapmigcasina kadinlar1 6zel
alana kapatmalari, aslinda esitlik¢gi kente dogru
yaklasmanin ontindeki en biiyiik engeldir.

Eril tahakkiimiin bu gii¢birligi karsisinda yerelde
kadin orgiitlerinin yerel, ulusal ve uluslararasi kadin
dayanismasi ve toplumsal cinsiyet esitligini savunan
mekanizmalarin destegiyle, zihniyet degisikligini
saglamak amaciyla direncli olmalar1 daha da
onemli hale gelmektedir. Yerelde daha fazla kadinin
katilimiyla, siyasi partiler tistii bir yaklasimla, kadin
ve erkeklerin katim sagladigi karma calismalarin
da yapildig, kentteki tiim karar alic1 ve uygulayici
nitelikteki kurum ve kisileri de dahil ederek stirekli
ve yaygin savunuculuk gerekir.

Bolgede yiriitillen saha calismalar1 sirasinda,
kargilasilan eril glicbirligine karsin proje kentlerinde
yayginlastirma calismalari kapsaminda valilik,
kaymakamlik, ilce emniyet, milli egitim ve
saglik midirliikleri, sosyal hizmet merkezleri,
mubhtarliklar, sivil toplum Orgiitleri, siyasi partilerin
ilge bagkanliklar1 ve ticaret odasi kadin girisimciler
kurulu gibi farkli kurum ve kuruluslar ziyaret
edilerek sahadan elde edilen bulgular paylagilmis
ve kentte toplumsal cinsiyet esitligi i¢in kadinlarin
talepleri paylasilmis ve isbirligi cagrisi yapilmistir.
Ilgelerde ayrica kamu, sivil toplum ve belediyelerin
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biraraya gelmesiyle olusturulan kadin koordinasyon
toplantilar1  diizenlenmistir. Bu toplantilarda,
bolgedeki kadin sorunlari ve ¢oziim Onerileri

tartisilmastir.

Yerel Yonetimlerde Yer Alan K8y ve Mahalle Muhtarlari ile Bulusma
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Bu proje Ozelinde, proje adimlart ve
uygulamalarinintektekanlatilmasindakiamaclardan
biri de, kadin orgiitlerine ve belediyelere toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda neyi nasil yapabileceklerine
iliskin bir yol haritas1 sunmaktadir.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli- Esitlik¢i Kent icin
Oneriler

Yerel Yonetimlere Politika Onerileri

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak, yerel
yonetimlerin her seviyede katilimci, kapsayic
ve sturdiiriilebilir bir yaklasimla hareket etmesini
gerektirir. Gerek yurttaslarla gerekse belediyelerle
yuriitiilen saha c¢alismalarindan da elde edilen
bulgulara dayanarak yerel yonetimlerin toplumsal
cinsiyeteduyarhibirkenticinatmasigerekenadimlara
yonelik bazi 6nerilere yer verilebilir:

1. Toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri
diizenlenmelidir.

2. Kadin-erkek esitlik birimleri kurulmalidir.

3. Biitcelendirme siirecinde toplumsal cinsiyet
esitligi analizleri yapilarak kent biitgesinin
yurttaslar arasinda daha adil dagilimi saglanabilir.

4. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik hizmetler
gliclendirilebilir.
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5. Kadin istihdamini destekleyecek igbirlikleri
gelistirilebilir. Bu kapsamda ticretsiz kregler ve
kadin yasam merkezleri acilabilir.

6. Belediye meclislerinde, karar alma
mekanizmalarinda ve tist yonetim kademelerinde
kadinlarin temsili gliglendirilmelidir.

7. Yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik  performanslarini  6lgmek amaciyla
cinsiyet temelli veri olusturularak hizmetlerin
sunumu ve yapisi, kaynaklarin dagilimi cinsiyet
bazinda izlenebilir.

8. Kamusal alanda giivenlik 6nlemleri alinmalidur.

9. Toplumsal cinsiyet esitligi temelinde gelistirilen
kentsel projeler gelistirilebilir.

10 .Yurttaslarin karar alma stireclerine etkin katilimi
saglanmalidir.

Bu onerilerle yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl ve kapsayici bir yaklasimla hareket
ederek daha adil bir toplum yapisimin olugsmasima
katkida bulunabilir. Her bir Onerinin basarili
bir sekilde hayata gegirilmesi icin siirdiiriilebilir
politikalar gelistirmek ve basta kadinlar ve kadin
orgiitleri olmak tizere tiim paydaslarmn katilimini
saglamak biiyiik 6nem tasir.
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Kadin Orgiitlerine Oneriler

Kadin orgiitleri, bu kitapta ele almman 0Ornek
calisma kapsaminda YUKADER projelerinde de
oldugu gibi, toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bir
kent yaratmak i¢in onemli roller tistlenir. Kadinlarin
haklarini savunan, toplumsal farkindalik yaratan ve
yerel yonetimleri esitlik¢i politikalar benimsemeye
tesvik etme amaci tastyan kadin Orgiitleri, kentte
yasayan herkesin daha adil ve giivenli bir yasam
sirmesini saglamak icin gesitli faaliyetlerde
bulunabilir.

Kadin orgiitlerinin toplumsal cinsiyet esitligine
duyarli bir kent yaratmak igin yapabilecekleri
calismalara iligskin Oneriler sunlardir:

1. Yerelyonetimlerleisbirligiyaparaklobifaaliyetleri
ylriitebilirler.

2. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda egitimler diizenlemelidir.

3. Odaklandiklar1 kadin meselelerinde (siddet,
istthdam, kentsel haklar vb.) kadinlara yonelik
destek ve danismanlik hizmetleri sunabilirler.

4. Yerelde veya wulusalda toplumsal cinsiyet
esitsizligini glindeme tasiyacak farkindalik
kampanyalar1 diizenleyebilirler.
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5. Odaklandiklar1 konularda belirli araliklarla
izlemeler veya konu bazli aragtirma ve raporlama
yapabilirler.

6. Kadmnlar1 ve Ozellikle farkli kadinlari (geng,
engelli, yoksul gibi) kent yonetimine katilmaya
tesvik edebilirler.

7. Yerelde halkla dayanisma aglari kurulabilir, kadin
orgiitlerinin sayisinin ve cesitliliginin artmasina
katkida bulunabilirler.

8. Belediye meclislerinde esitlik ihtisas komisyonu
calismalarina katilabilir, eger ihtisas komisyonu
yoksa kurulmasi igin savunuculuk c¢alismasi
yapabilirler.

9. Belediyelerin kadinlara yonelik daha fazla hak
temelli hizmet sunmas igin lobicilik ¢alismalari
ylriitebilirler.

10 .Yerel ve merkezi secim stireclerine aktif katilim
gosterebilirler. Kadin adaylar1 destekleyerek,
siyasi partilerde kadinlarin segilebilecek siralarda
aday gosterilmesi i¢in baski unsuru olabilirler.

11 .Baz1 egitim ve savunuculuk ¢aligmalarmni kadin
ve erkeklerin katilimi ile karma calismalar
olarak  diizenleyebilir, toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda erkeklerin de farkindaliginm
artirmaya yoOnelik ¢calismalar yapabilirler. Ancak,
bu durumda kadmlarm ugradigi ayrimcilig
ve bunun giderilmesine yonelik yapilmas:
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gerekenleri, erkeklerin kadinlara “anlattig1”,
“ogrettigi”, “kadinlar adma konustugu” bir
mecraya doniismemelidir, bu konuda kadmn
orgiitlerinin dikkatli olmasi gerekir.

12. Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda,
kadinlara hukuki destek, psikolojik danismanlik
ve sosyal destek saglayabilirler.

Merkezi Yonetime Oneriler

Merkezi  yonetimler (hiikiimet), toplumsal
cinsiyete duyarli kentler yaratmak icin yasalar,
politikalar ve kaynaklarla yerel yonetimleri
desteklemelidir. Bu destek, toplumsal cinsiyet
esitliini saglama yolunda, hem yasal cerceve
olusturulmasmni hem de belediyelerin esitlik¢i
projeler uygulayabilmeleri i¢in ihtiya¢ duydugu
kaynaklara  erisimini  kolaylastirir.  Merkezi
yonetimler;

1. Toplumsal cinsiyet esitligi yasalar1 ve politika
cercevesi gelistirmelidirler.

2. Belediyelere mali destek saglamalidur.

3. Yerel yonetimlere yonelik egitim ve farkindalik
programlar diizenlemelidir.

4. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme sistemi
gelistirmelidir.
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5. Kadina yonelik siddetle miicadele igin ulusal bir
strateji uygulamalidar.

6. Kadin girisimciligini ve istihdami desteklemelidir.

7. Toplumsal cinsiyete duyarl altyap:1 ve kentsel
planlama tesvik programi uygulamalidir.

8. Toplumsal farkindalik kampanyalar:
diizenlemelidir.

9. Veri toplama ve izleme mekanizmalar1 kurmali;
kurulan mekanizmalar: desteklemelidir.

10. Uluslararasi is birlikleri ve hibe programlari ile
yapilan tiim ¢alismalara destek saglamalidir.

Bu adimlar, merkezi hiikiimetin, bagimsiz kadin
orgiitlerinin deneyim ve bilgisini dahil ettigi bir
sistemle yerel yonetimlerle koordineli bir sekilde
calisarak toplumsal cinsiyet esitligini saglamada
etkili bir rol oynamasini saglar. Belediyelerin esitlik¢i
projeler gelistirmesi, kadinlarin giivenli, kapsayici
ve destekleyici bir kentte yasam siirmesine katkida
bulunur.
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Sona Dogru

Toplumsal cinsiyet esitligi konusu her ne kadar
tilke dlizeyinde alinmasi gereken yasal diizenlemeler
ve tedbirlerle sekillense de, yerel politikalarin
kadinlarin giindelik yasami tizerindeki etkileri
yadsmamaz. Belediyeler, hizmet alanlar itibariyle,
anne karnindan mezara yasamin her diliminde
sorumluluk sahibi olduklarindan aldiklar1 kararlar
ile yasami en hafifiyle yonlendirici bir role sahiptir.
Bu rol, esit bir temele dayanmaz ve kapsayiciliktan
uzak olursa, sadece hizmet verdiklerinin bir kisminin
kolaylikla erisebildigi bir nitelik tasir. “Herkes igin
hizmet” seklinde maskelenen bu hizmet anlayisi,
aslinda ihtiyagclar1 ve talepleri “herkes”ten farkli olan
“kadinlari, gengleri, cocuklari, gogmenleri yoksullar:
vb.” yurttaslar1 gormezden gelebilir. Bu gormezden
gelme riskini ortadan kaldiracak anlayis, toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasimla mtimkiindiir.

Hakkari'de yiiriitilen bu proje, toplumsal
cinsiyet esitligini yerel yonetimlerin politikalarina
ve uygulamalarina entegre etmeyi hedeflemis,
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belediyelerdeki karar alicilarin toplumsal cinsiyet
yaklasimmi giiglendirmek igin onemli bir adim
olmustur.

Kavramsal c¢erceveden yola ¢ikarak, proje
boyunca toplumsal cinsiyet esitliginin sadece
bir sosyal adalet meselesi degil, ayni zamanda
daha kapsayici, etkili ve siirdiiriilebilir hizmet
sunumu igin bir gereklilik oldugu vurgulanmustir.
YUKADER’in deneyimleri ve saha arastirmalari,
yerel diizeyde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
onemli eksikliklerin oldugunu gosterirken ayni
zamanda doniigtiiriilebilir potansiyelleri de ortaya
koymustur.

Arastirma bulgular1 sunu gostermektedir:

Hakkari'de kadinlar, belediye hizmetlerinden
yeterince yararlanamamaktadir.

Hakkari'li kadinlar, oOzellikle haklarini bilme,
siddete karsi desteklenme, isttihdam konusunda
is garantili kurslar vb. yoluyla sosyal giivenceli
calisma konusunda giiclenmeye, bu sirada ev igi
ticretsiz bakim emeginin kamusal hizmet olarak
sunulmasina yani, ticretsiz kreglere, yasl ve engelli
bakim hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ayni zamanda karar alma siireglerinde daha fazla
temsil edilmeleri gerekir. Bir yandan bu ihtiyaglarin
diger  kentlerdeki  kadinlarin  ihtiyaglariyla
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benzestigi gortiliir, diger yandan bu hizmetler,
yine bir ¢ok kentte belediyeler tarafindan yeterince
sunulmamaktadir.

Bu deneyim, sadece belediyeler agisindan bir
ogrenme siireci olmadi. Aynizamanda YUKADER'in
belediyelere yonelik yirittiigti ilk proje olmasi
sebebiyle, bir cok 6gretici, zorlayic1 ve gelistirici yani
oldu. YUKADER aktivistlerinden biri, belediyede
yaptig1 goriismelerde yasadigi zorluklardan soz
ederken, kadin activist olmaktakiisrarini “Bu projeyi
hayata gecirme yolunda yasadigim her zorluk bana
ilham kaynag olmus ve Hakkari'deki kadinlarin
hayatlarina dokunabilme firsatin1bana vermistir.”*
sozleriyle ifade etmistir. Bu ve daha nice deneyim,
aslinda kadin orgiitlerinin kendi yerellerinde nasil
bir yol izlemeleri gerektigini de biriktiren ve anlatan
bir stireci barindirmasi bakimindan kendiliginden
ogreticidir. Yine de, YUKADER i¢in bazi Onerileri
toparlamak iyi olabilir.

Hakkari'nin kiiltiirel, sosyal ve cografi yapisi
goz oOniinde bulundurarak, toplumsal -cinsiyet
esitligi calismalarim1 bolgeye uygun yontemlerle
ylriitmeye 6zen gostermesi onemlidir. Yani, yerelde
halkin degerlerine saygi duyan, ancak esitlik ilkesini
merkeze alan iletisim stratejileri gelistirmesi,

yereldeki olumlu yondeki degisimi hizlandirabilir.

19  Goriismecinin belediye ziyareti sirasinda aldig1 gézlem notu, Agustos 2024.
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Bolgedeki kadinlarin, 6zellikle yerel yonetimlerde
ve sivil toplumda, meslek odalarinda vb. liderlik
rollerini istlenmelerini tegvik etmek ic¢in kadmn
liderlik egitimleri ve mentorluk programlar:
diizenleyebilir. Boylelikle, kadinlarin karar alma
sireclerine dogrudan dahil olmasina katkida
bulunabilir.

Hakkari'nin yerel kaynaklarina ve potansiyeline
dayal1 kadin kooperatifleri, el sanatlari, tarim veya
turizm projeleri baslatarak kadmlarin ekonomik
katilimini artirmasina katkida bulunabilir.

Proje = kapsaminda belediyelerde yapilan
egitimlerin yani sira, bu tiir farkindalik ¢calismalarini
okullar, koyler ve mahallelerde de diizenleyebilir,
daha genis bir kesime ulasilmasini saglayabilir.
Ogzellikle erkeklerin de bu calismalara dahil
edilmesi, ataerkiyi anlamak adma toplumsal bir
biling olusturacaktir.

Belediyelerle diizenli toplantilar ve ortak
calisma gruplar1 olusturarak toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinin yerel yonetimlerin hizmet
planlamasina entegre edilmesini saglayabilir.
Ayrica, bu projede yaptigr gibi, belediyelerde
toplumsal cinsiyet esitligi birimlerinin kurulmasi
i¢in savunuculuk yapmaya devam etmelidir.
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Bolgedeki kadina yonelik siddet vakalarimi
azaltmak icin siddetle miicadele mekanizmalarini
guclendirmek oOnemlidir. YUKADER, giivenli
alanlar olusturulmasi, psikolojik destek saglanmasi
ve farkindalik artirici kampanyalar diizenlenmesi
icin hem kamu kurumlariyla hem de diger STK'larla
is birligi yapabilir.

Hakkari'nin ~ kirsal ~ bolgelerinde  yasayan
kadinlarla daha fazla etkilesim kurarak onlarin
gluvenini kazanmak ve ihtiyaglarim1 anlamak
onemlidir. YUKADER, bu kadinlarla dayanismay1
glclendirecek sosyal etkinlikler, atolyeler ve
bulusmalar diizenleyebilir.

Proje kapsaminda elde edilen sonuglar,
Hakkari'deki diger yerel aktorlerle ve komsu
bolgelerdeki kadin orgiitleriyle paylagilabilir.
Ayrica, bu deneyimlerin bir model olarak sunulmasi
icin raporlarin ve basar1 hikayelerinin yayimlanmas;,
hazirlanan yayinlarinin baska kentlerdeki kadin
orgiitleriyle bulusmasi saglanmalidir.

Ozellikle geng kadinlarin  drgiitlenmeye ve
projelere dahil edilmesi, toplumsal degisimi
surdiiriilebilir kilacaktir. Genglere yonelik atolye
calismalar1 ve sosyal medya gibi araclarla bu kesime
ulagilabilir.
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Proje sirasinda yapilan saha arastirmalars,
kadinlarin ihtiyaclarin1 ve beklentilerini anlamada
Oonemli bir ara¢ olmustur. Bu tiir arastirmalari
diizenli hale getirerek kadinlarin taleplerini siirekli
izleyebilir ve degisen ihtiyaglara uygun stratejiler
gelistirebilir.

Bu oneriler, bir kadin 6rgiitii olarak YUKADER'le
proje stiresince kurdugum iliskiden edindigim
bilgiler ve izlenimler sonucu gelistirilmistir. Ancak,
onerilerin yine de sadece YUKADER’e mahsus
olmadigini diistintiyorum. Tipki kadinlar gibi, kadin
orgiitleri de benzer sorunlarla benzer kisitlamalar
altinda miicadele ettiklerinden, her bir Onerinin
onceligi ve dnemi degisse de, hemen hemen biitiin
onerilerin bu alanda miicadele eden tiim kadmn
orgtitleri i¢in gecgerli oldugunu diistintiyorum.
Elbette ki, oneriler burada yer alanlarla sinirl degil
ve her zaman gelistirilmeye agiktir.

Bu proje, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik calismalar icin hem yerel diizeyde hem
de wulusal Olgekte degerli bir model olmustur.
Bu calismanin yalmizca Hakkari'de degil, diger
bolgelerdeki yerel yonetimler igin de yol gosterici
bir kaynak olacagina inantyoruz.

Sonugolarak, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumun
tiim kesimlerinin ortak cabasiyla ancak miimkiin
hale gelebilir. Bu kitapta sunulan bilgi, deneyim
ve Onerilerin, daha esitlik¢i bir toplum igin atilacak
adimlara ilham vermesini temenni ediyorum.
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